Warszawa, 9.04.2025 r.

Fundacja ZWALCZ NUDE
ul. Kickiego 1 lok. U4
04-373 Warszawa

Szanowny Pan,

Woijciech Konieczny

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Zdrowia

ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa

Dot. pisma nr. ZPP.0210.8.2024.DL
Szanowny Panie Ministrze,

Na wstepie pragniemy przekaza¢ wyrazy poparcia dla podejmowanych przez Ministerstwo Zdrowia
dziatan stuzqcych przeciwdziataniu nadmiernemu spozyciu alkoholu, alkoholizmowi i jego skutkom.
Zaproponowane przez resort zdrowia dziatania nie adresujq jednak wszystkich istotnych kwestii,
podnoszonych w samym uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. W projekcie zabrakfo najwazniejszych zmian wplywajgcych na
ochrone dzieci i mfodzieZy oraz odsuwajgcych w czasie ich zbyt wczesnq inicjacje alkoholowq -
catkowitego  zakazu reklamy alkoholu.  Pojedynczymi, fragmentarycznymi  dziataniami
zaproponowanymi w projekcie nie osiggniemy najwazniejszego celu, joki przyswieca ustawie:
wychowywaniju w trzezwosci. Potrzebne sq pilne, systemowe i gfebokie zmian w prawie, o ktére
postulujemy.

Fundacja Zwalcz Nude od ponad 10 lat zajmuje sie integracjq rodziny i realizuje projekty rozwojowe
ukierunkowane na dzieci oraz wspéine rodzinne spedzanie czasu w sposéb wartosciowy i aktywny. Jest
czfonkiem Komisji Dialogu Spofecznego ds. Przeciwdziatania Alkoholizmowi w m.st. Warszawa. W
latach 2019-2020 realizowata kampanie spolecznqg #MAMKONTROLE, ktorej celem byfo budowanie
Swiadomosci wsrod mieszkaricow Warszawy na temat skutkéw nadmiernego, ryzykownego picia
alkoholu i dostarczenie informacji jakq pomoc i gdzie mogq uzyskac osoby zagrozone uzaleinieniem od

alkoholu.
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Ministerstwo Zdrowia przedstawito projekt nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, w ktérym nie znalazt sie zapis dotyczacy catkowitego zakazu reklamy,
o ktory postuluja eksperci ds. uzaleinien. Zmiany, ktére wprowadza nowelizacja sg bardzo
powierzchowne i nie zapewniajg wiasciwej ochrony nieletnich. Poza catkowitym zakazem reklamy
wszystkich rodzajéw alkoholu, nie zostat w nich uwzgledniony zaden system ochrony dzieci i mtodziezy
przed zakupem napojéw alkoholowych w sieci.

Domagamy sie zatem:
1. Wprowadzenia petnego zakazu reklamy alkoholu

Rozwigzanie polegajgce na zakazie promocji piwa nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie, bo w naszej
ocenie wszelkie akcje sprzedazowe, w ktdrych zakup okreslonej ilosci piwa jest premiowany, stanowia
wprost zachete, aby kupowac i pi¢ wiecej. Wszystkie napoje alkoholowe zawieraja te samg substancje
szkodliwg — etanol i dlatego Zaden rodzaj alkoholu nie powinien by¢ reklamowy. Tymczasem
proponowana nowelizacja ustawy catkowicie pomija fakt, ze obecnie catkowicie legalna jest i
wszechobecna reklama piwa.

W uzasadnieniu do projektu ustawy przywofano dane Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleinieniom, z ktorych wynika, Ze Polacy najwiecej alkoholu pijg w piwie:
»Podkreslic nalezy, Ze w strukturze spozycia napojéw alkoholowych w kraju piwo, rok do roku,
odpowiada za ponad 50% spoZytego alkoholu. Wedtug najnowszych danych za 2023 r. 53,8% alkoholu
spoteczeristwo polskie spozyto pijgc piwo.”

Swiatowa Organizacja Zdrowia rekomenduje wprowadzanie zakazéw lub kompleksowego ograniczenia
dotyczacego reklamy, sponsorowania i promocji alkoholu jako skutecznych i optacalnych srodkéw do
osiggniecia korzysci dla zdrowia publicznego, ktére pomoga chroni¢ dzieci, mtodziez i abstynentéw
przed presjg rozpoczecia spozywania alkoholu. Mimo jasnej rekomendacji WHO ustawodawca nie
zdecydowat sie jednak na zakaz reklamy piwa, co czyni projektowang ustawe niepetna.

Najnowsze wyniki miedzynarodowego badania ESPAD 2024, opublikowanego w marcu tego roku
pokazuja, ze spozycie alkoholu wérdd mtodziezy caly czas utrzymuje sie na wysokim poziomie. Badanie
ESPAD realizowane jest na terenie naszego kraju od 1995 roku, dzieki czemu moina $ledzi¢ trend
pokazujacy, jak wyglada zazywanie substancji psychoaktywnych wsréd miodych na przestrzeni wielu
lat. Z ostatnich badan wynika, ze zdecydowanie wzrosta liczba miodych oséb upijajacych sie i to jest
bardzo niepokojace zjawisko. Poczawszy od pierwszych badan ESPAD niezmiennie najbardziej
popularnym napojem alkoholowym wsrdd nieletniej mtodziezy jest piwo, a najmniej — wino.

Wyniki ESPAD potwierdzajg alarmujace dane opublikowane w raporcie Instytutu Cztowieka
Swiadomego nt. inicjacji alkoholowej mtodych (raport z wrzeénia 2024). Wedtug danych z raportu 8 na
10 niepetnoletnich w Polsce ma za sobg inicjacje alkoholowg. Pierwszym alkoholem, po ktory siegajg
niepetnoletni jest piwo — 78% 2z nich prébowato piwa za zgoda rodzicow. Raport wskazuje, ze
przyzwolenie dorostych, grupa rowiesnicza i reklama piwa to trzy gtdwne czynniki przedwczesnej
inicjacji alkoholowej. Z badan Instytutu wynika, ze 77% miodziezy spotkato sie z reklamg alkoholu,
ktéra promuje pozytywny styl Zzycia i emocje zwigzane z jego spozywaniem, co moze wpltywaé na
uksztattowanie przekonan, ze , piwo to nie alkohol”, ,,piwo to taki fajny napéj”. Wszechobecna reklama
alkoholu w przestrzeni publicznej powoduje, ze dzieci i modziez s narazone na jej ekspozycje. Zdaniem
miodych dostep do piwa jest dia nich najtatwiejszy — kupuje je 66% nieletnich. Eksperci z kolei alarmuja,




ze im wczesniej dziecko rozpoczyna swojq ,przygode z alkoholem”, tym ryzyko, ze jako dorosty bedzie
pito w sposdb szkodliwy jest wieksze i apelujg o catkowity zakaz reklamy alkoholu.

Ponadto, warto przywota¢ réwniez rekomendacje OECD dla Polski (raport OECD z 23 przegladu
gospodarczego Polski z 4.02.2025), gdzie ta miedzynarodowa organizacja postuluje catkowity zakaz
reklamy alkoholu oraz sponsorowania wydarzeri sportowych przez branze alkoholowg. Mimo tych
wytycznych projekt nie przewiduje rozwigzan, o ktére wprost nawotujg dwie wazne organizacje
miedzynarodowe - OECD i WHO.

Dlatego tei proponujemy rozszerzenie przepisu poprzez zaproponowanie catkowitego zakazu
zaréwno reklamy, jak i promocji alkoholu.

2. Ograniczenia reklamy produktéw podobnych do alkoholu, prowadzacych do rozbudzania popytu
na alkohol wéréd nieletnich

Pkt. 8 proponowanej ustawy przewiduje, ze naczynia, w ktérych dostarcza sie napoje alkoholowe do
miejsc sprzedazy oraz wyglad i tre$¢ umieszczanych na nich informacji nie moze budzi¢ watpliwosci ani
wprowadzaé w btad w zakresie identyfikacji napojéw alkoholowych. Projektowane przepisy nie odnoszg
sie jednak do drugiego szkodliwego zjawiska — powszechnej dostepnosci produktéw o wygladzie i
cechach smakowych alkoholu, czyli tzw. ,piwo zero”. Napoje te prowadzg do przyzwyczajania
konsumentéw do spozywania alkoholu od jak najmtodszych lat. Ponadto, piwo bezalkoholowe nie jest
objete ograniczeniami dotyczacymi promaocji i reklamy, ktére obowigzujg piwo zawierajgce alkohol, a
sprzedawane jest w opakowaniach o tudzaco podobnej szacie graficznej i identycznych nazwach. Te
produkty nie s3 objete zadnymi regulacjami w obszarze promocji i reklamy. Krajowe Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom (KCPU), ktére wprost postuluje catkowity zakaz reklamy alkoholu, takze
podnosi kwestie piw bezalkoholowych. KCPU postrzega promocje piw bezalkoholowych jako celowy
zabieg marketingowy, majacy na celu przyzwyczajanie do marki piwa i walke o nowego, mtodego
konsumenta, ktory dotad nie siegat jeszcze po napoje alkoholowe. KCPU zwraca réwniez uwage na to,
ze reklama i promocja piwa, w tym piwa bezalkoholowego to przyzwyczajanie klienta do obecnosci
piwa w réznych sytuacjach w jego zyciu i budowanie pozytywnych skojarzeri poprzez reklame (relaks,
wypoczynek, a nawet uprawianie sportu). KCPU wskazuje, ze z etycznego i profilaktycznego punktu
widzenia, nalezatoby zakaza¢ sprzedazy piwa bezalkoholowego nieletnim, poniewaz wiele dostepnych
na rynku piw bezalkoholowych zawiera niewielkie ilosci alkoholu, ktére moga by¢ szkodliwe dla
rozwijajgcego sie organizmu.

Ponadto, nalezy réowniez zwréci¢ uwage, ze Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy (druk UD86)
prowadzony przez Ministerstwo Zdrowia, ktéry zakazuje sprzedaiy jednorazowych papieroséw bez
nikotyny. W uzasadnieniu tej regulacji na stronie internetowej MZ podnosi sig, ze zgodnie z raportem
Swiatowej Organizacji Zdrowia ryzyko uzaleinienia od tytoniu jest ponad dwukrotnie wieksze wsréd
dzieci i dorostych do 20. roku zycia, kt6rzy uzywali elektronicznych papieroséw z nikotyng, jak réwniez
elektronicznych papieroséw bez nikotyny. Doktadnie ta sama sytuacja ma miejsce w przypadku ,piwa
zero”. Napoje te, majace identyczny smak i bardzo podobny wyglad jak napoje zawierajgce alkohol,
prowadza do ,wychowywania” nowych grup konsumentdéw alkoholu od najmfodszych lat. Dlatego tez
do ,piwa zero” i papieroséw jednorazowych nalezy zastosowac jednolite podejscie.
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3. Oczekujemy wprowadzenia obowigzku sprzedazy wszystkich napojow alkoholowych na
wydzielonych stoiskach

Wydzielone stoiska majg za zadanie w pierwsze]j kolejnoéci oddziela¢ napoje alkoholowe od innych
produktéw, ograniczajagc ich dostepnos¢ dla oséb niepetnoletnich oraz zmniejszajac
prawdopodobieistwo impulsywnego zakupu napoju alkoholowego. Tymczasem na gruncie obecnie
obowigzujacych przepiséw piwo zwolnione jest z koniecznosci sprzedawania go w ramach
wydzielonych stoisk. Rozwigzanie to nie znajduje zadnego medycznego i logicznego uzasadnienia. Piwo
zawiera takg sama substancje, ten sam alkohol etylowy, co inne napoje alkoholowe.

Stusznie zwraca na to uwage Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (na ktérego dane
projektodawca wielokrotnie powotuje sie w uzasadnieniu do ustawy), ktére podkresla w swoich
wypowiedziach, Zze piwo jako jedyny alkohol na rynku, nie jest objete regulacjq dotyczacq umieszczania
napojow alkoholowych w punktach sprzedazy. Majgc na uwadze potrzebe ograniczenia dostepnosci
fizycznej alkoholu, KCPU postuluje, aby sprzedaz piwa oraz piwa bezalkoholowego mogta sie odbywacd
jedynie na wydzielonych stoiskach, analogicznie do regulacji dotyczgcych innych alkoholi. Postulat ten
zastuguje na petne poparcie i wdrozenie w ramach proponowanej regulacji.

Tylko uzupetnienie proponowanych przepiséw o postulowane przez nas zakazy i ograniczenia spwoduje,
Ze regulacja ta ma szanse wniesc realne zmiany, skutkujgce w diuzszej perspektywie poprawq kondycji
zdrowotnej polskiego spofeczeristwa. Stanowi¢ bedzie rowniei wdrozenie rekomendacji KCPU oraz
instytucji miedzynarodowych: OECD i WHO.
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