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Na wstepie pragniemy przekazaé wyrazy poparcia dla faktu, ze rzqd w korcu
podejmuje jakiekolwiek dzialania stuzqce przeciwdzialaniv nadmiernemu
spozyciu alkoholu, alkoholizmowi i jego skutkom. Proponowane dzialania
nalezy jednalk uzna¢ za pozorne i niewystarczajqgce dla rozwigzania powaznych
problemow spolecznych.

Zmiany, ktére maja by¢ wprowadzone sg iluzoryczne, nie zostal wypracowany
zadnej system ochrony dzieci i mlodziezy przed zakupem alkoholu w sieci

przez dzieci.

Ponadto nadal alkohol bedzie mozna kupowac¢ w kolorowych opakowaniach.
Nie zostaly wprowadzone zakazy sprzedazy alkoholu na stacjach ani w
godzinach nocnych.

1. Domagamy si¢ wprowadzenia pelnego zakazu reklamy alkoholu

promocji piwa nalezy ocenié

uzasadnienia dla

na zakazie
Brak jest

Rozwigzanie polegajace

jednoznacznie pozytywnie.
produktow zawierajacych tego samego rodzaju substancje szkodliwe. Tym
bardziej watpliwosci budzi jednak brak uzupetnienia kolejnej luki, ktora jest

réznicowania

legalna reklama piwa.
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W uzasadnieniu do projektu ustawy przywolano dane Krajowego Centrum przeciwdziatania
Uzaleznieniom, z ktorych wynika Ze Polacy najwigeej alkoholu konsumujg w  piwie:
Podkresli¢ nalezy, ze w strukturze spozycia napojow alkoholowych w kraju piwo, rok do roku, odpowiada
za ponad 50% spozytego alkoholu. Wedlug najnowszych danych za 2023 r. 53,8% alkoholu spoteczenstwo
polskie spozyto pijgc piwo.”

Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu ustawy - Swiatowa Organizacja Zdrowia rekomenduje
wprowadzanie zakazéw lub kompleksowego ograniczenia dotyczgeych reklamy, sponsorowania i
promocji alkoholu jako skutecznych i oplacalnych $rodkow do osiggniecia korzysci dla zdrowia
publicznego i pomoze chroni¢ dzieci, mlodziez i abstynentéw przed presjg rozpoczecia spozywania
alkoholu. Mimo jasnej rekomendacji WHO ustawodawca nie zdecydowat si¢ jednak na zakaz reklamy
piwa, co czyni projektowane rozwigzania niepetnymi.

Warto przywota¢ rowniez rekomendacje OECD dla Polski (raport OECD z 23 przegladu gospodarczego
Polski z 4.02.2025), gdzie ta organizacja miedzynarodowa postuluje catkowity zakaz reklamy alkoholu
oraz sponsorowania wydarzen sportowych przez branze alkoholowa. Mimo tych wytycznych projekt nie
przewiduje rozwigzan, o ktdre wprost nawolujg dwie wazne organizacje miedzynarodowe - OECD i
WHO.

Co wigcej - na brak rozwigzania problemu w postaci ograniczenia lub zakazu reklamy alkoholu zwracata
rowniez uwage NIK w ostatnich wynikach kontroli z 2021 r. (ograniczanie spozycia napojow
alkoholowych). Wskazano w nich migdzy innymi, ze ,,W okresie objetym kontrolg, podejmowane przez
Ministra Zdrowia inicjatywy nie doprowadzily do wprowadzenia nowych lub zmiany obowigzujacych
regulacji, ktére ograniczytyby fizyczng dostepnosé alkoholu, np. takich jak zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych na stacjach paliw czy wprowadzenie ograniczenia lub zakazu ich sprzedazy w godzinach
nocnych, jak réwniez reklame napojow alkoholowych m.in. poprzez skrocenie czasu emisji, bagdz
wprowadzenie zakazu reklamy napojow alkoholowych. Do pazdziernika 2020 r., za wyjatkiem
zakonczonej niepowodzeniem inicjatywy z 2017 r., Minister nie podejmowal prac zmierzajgcych do
wdrozenia innych regulacji majacych na celu ograniczenie dostepnosci fizycznej i reklamy napojow
alkoholowych.”

W tym samym dokumencie NIK zwraca réwniez uwage, ze ,,Czynnikiem istotnie wplywajacym na
zwigkszenie poziomu konsumpcji napojow alkoholowych, zwlaszcza przez mtodziez, jest ich reklama, W
Polsce od 2001 r., gdy dopuszezono reklamowanie piwa, jego spozycie wzrosto o ponad 50%, a wsrdd
krajow europejskich, Polska — za Chorwacja, Rumunig, Butgarig, Czechami i Slowacja — jest krajem, w
ktérym udziat reklamy napojoéw alkoholowych wsrod wszystkich emitowanych w telewizji spotow
reklamowych nalezy do najwyzszych. Tymeczasem badania naukowe wykazaly, ze np. w przypadku
reklamy telewizyjnej, ktorej odbiorcg byta mlodziez, prawdopodobienstwo picia konkretnych marek
napojow alkoholowych byto pieciokrotnie wigksze, niz w przypadku miodziezy, ktéra nie widziata
reklamy. Jeszcze wigkszy wpltyw na zachowanie dzieci i ludzi mlodych ma stycznos¢ z reklamg przez
nowe internetowe srodki komunikacji.”

Od czasu zakonezenia kontroli NIK proponowana inicjatywa jest pierwszg zmiana, ktora kompleksowo
dotyczy polityki przeciwdzialania alkoholizmowi. I wbrew jasnym rekomendacjom NIK 1 organizacji
mig¢dzynarodowych projektodawca poprzestaje jedynie na ograniczeniu promocji oraz zaostrzeniu kar, co
jest rozwigzaniem niewystarczajgcym, a wreez niezgodnym z tym co jasno postulujg NIK, OECD i WHO.

Dlatego tez proponujemy rozszerzenie przepisu, poprzez zaproponowanie catkowitego zakazu zarowno
reklamy, jak i promoc;ji alkoholu.

2. Oczekujemy ograniczenia reklamy produktéw podobnych do alkoholu, prowadzacych do
rozbudzania popytu na alkohol w$réd nieletnich



Pkt. 8 proponowanego rozwiazania przewiduje, ze naczynia, w ktorych dostarcza si¢ napoje alkoholowe
do miejsc sprzedazy oraz wyglad i tre§¢ umieszezanych na nich informacji nie moze budzi¢ watpliwosci
ani wprowadza¢ w blad w zakresie identyfikacji napojow alkoholowych. Projektowane przepisy nie
odnosza sie bowiem do drugiego szkodliwego zjawiska — powszechnej dostgpnosci produktow o
wygladzie i cechach smakowych alkoholu, czyli tzw. ,.piwo zero”. Napoje te prowadzg do
przyzwyczajania konsumentéw do spozywania alkoholu od jak najmtodszych lat. Ponadto piwo zero nie
jest objete ograniczeniami dotyczacymi promocji i reklamy, ktére obowigzujg piwo zawierajgce alkohol,
a sprzedawane jest w opakowaniach o fudzaco podobnej szacie graficznej i identyczne logotypy. Daje to
kolejng furtke dla masowej i nickontrolowanej reklamy. Samo zaostrzenie kar za nielegalng reklamg nie
jest wystarczajace, jezeli ciagle istnie¢ bedzie powszechna mozliwo$¢ legalnej reklamy alkoholu.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwagg, ze Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy (druk UD86) prowadzony
przez Ministerstwo Zdrowia, ktory zakazuje sprzedazy jednorazowych papieroséw bez nikotyny. W
uzasadnieniu tej regulacji na stronie internetowej MZ podnosi si¢, ze zZgodnie z raportem Swiatowej
Organizacji Zdrowia, ryzyko uzaleznienia od tytoniu jest ponad dwukrotnic wigksze wsrdd dziect i
dorostych do 20. roku zycia, ktérzy uzywali elektronicznych papieroséw z nikotyng, jak réwniez
elektronicznych papieroséw bez nikotyny.

Ta sama sytuacja ma miejsce rowniez w przypadku ,,piwa zero”. Napoje te, majgce identyczny smak i
bardzo podobny wyglad jak napoje zawierajace alkohol, prowadzg do ,,wychowywania” nowych grup
konsumentow alkoholu od najmtodszych lat. Dlatego tez do ,,piwa zero™ i papieroséw jednorazowych
nalezy zastosowa¢ jednolite podejscie.

3. Oczekujemy wprowadzenia obowigzku sprzedazy wszystkich napojow alkoholowych na
wydzielonych stoiskach

Wydzielone stoiska majg za zadanie w pierwszej kolejnosci oddziela¢ napoje alkoholowe od innych
produktéw, ograniczajgc ich  dostgpnos¢ dla  o0s6b niepelnoletnich, oraz  zmniejszajgc
prawdopodobienstwo impulsywnego zakupu napoju alkoholowego. Tymczasem na gruncie obecnie
obowiazujacych przepiséw piwo zwolnione jest z koniecznosci sprzedawania go w ramach wydzielonych
stoisk. Rozwigzanie to nie znajduje uzasadnienia. Piwo zawiera takg samg substancjg, ten sam alkohol
etylowy, co inne napoje.

Stusznie zwraca na to uwage Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (na ktérego dane
projektodawca wielokrotnie powoluje si¢ w uzasadnieniu i OSR), ktére podkresla w wypowiedziach do
mediéw, ze piwo jako jedyny alkohol na rynku, nie jest objete regulacjg dotyczacg umieszczania napojow
alkoholowych w punktach sprzedazy. Majac na uwadze potrzebg ograniczenia dostgpnosci fizycznej
alkoholu, KCPU postuluje, aby sprzedaz piwa oraz piwa bezalkoholowego mogta sig¢ odbywa¢ jedynie na
wydzielonych stoiskach, analogicznie do regulacji dotyczgcych innych alkoholi. Postulat ten zastuguje na
pelne poparcie i wdrozenie w ramach proponowanej regulacji.

Tylko uzupelnienie proponowanych przepiséw o pelen zakaz reklamy alkoholu sprawi, ze regulacja ta nie
bedzie , bezzebna”. Stanowié bedzie réwniez wdrozenie rekomendacji Najwyzszej Izby Kontroli, oraz
instytucji migdzynarodowych: OECD i WHO.

Prezes Stowarzyszenia Droga



